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CHAPITRE 1DEFINITION DE
LA STRATEGIE DE GHON

DU RISQUE INONDATION



1. Organisation et gouvernance

En 2008, est né le Syndicat Mixte du Bassin Versant de la Tét (SMBVT) de la volonté des
collectivités territoriales et des syndicats hydrauliques localisés en aval du barrage de Vinca
de se regrouper en vue d'élaborer un Programme d'Actions pour la Prévention des
Inondations (PAPI). Initiée en 2009 et concrétisée en 2010, le syndicat a réalisé 1 PAPI et 1
PEP (Programme d’'Etudes Préalable) depuis cette période.

Le ler janvier 2019, le SMBVT est devenu le SMTBV (Syndicat Mixte de la Tét - Bassin
Versant) suite a la fusion avec les syndicats mixtes d'assainissement entre la Tét et I'Agly
(SMATA) et de la Basse, du Castelnou et de la Coumelade (SMBCC). Cette fusion s'est faite
dans le cadre du transfert de la compétence Gestion des Milieux Aquatigques et Prévention
des Inondations (GeMAPI) au syndicat unique de bassin par les huit établissements publics
de coopération intercommunale (EPCI) inclus sur le périmétre syndical.

Cette évolution de la gouvernance a permis de déterminer une clé de répartition financiere
entre les différentes EPCI-FP. Cette clé, unique et commune, permet une mise en ceuvre de
la politique GEMAPI a I'échelle du bassin versant.

Le SMTBV est un syndicat mixte fermé qui a pour objet :

T De promouvoir et coordonner une gestion globale du bassin versant de la Tét

1 De développer et animer une politique de maitrise du risque inondation, réaliser des
travaux

1 Doptimiser la gestion qualitative et quantitative de la ressource en eau

M De restaurer, préserver et valoriser les milieux aquatiques,

T Communiquer, conseiller et sensibiliser sur les thémes en rapport avec son objet

Fort de cette nouvelle structure qui s'est renforcée au cours de ces 4 dernieres années, le
syndicat dispose aujourd’hui de moyens technigques, humains et financiers garant d'une
capacité d’action reconnue et plébiscitée par les acteurs du territoire.

A cela s'ajoute une réelle implication politique avec la mise en place de 7 commissions
délus régulierement sollicitées :

Commission changement climatique - eau
Commission communication

Commission eau et énergie

Commission foncier-pistes et servitudes
Commission PGRI-SLGRI

Commission Valorisation -innovation
Commission travaux
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2. Analyse stratégique du bassin versant de la Tét

La méthode AFOM (SWOT en anglais) est un outil d’analyse stratégique. AFOM signifie Atouts Faiblesses Opportunités et Menaces.

Cette méthode permet de combiner I'étude des forces et des faiblesses d'un territoire ou d'une structure avec celle des opportunités et des
menaces de son environnement, afin d’aider a la définition d'une stratégie cohérente et adaptée.

Atouts Faiblesses
0 Une structure unique a l'échelle du bassin versant pour la Une prévision des crues difficile au vu des temps de réaction
compétence GEMAPI exercée par transfert hydrologique trés rapides
o0 Une gouvernance politique forte et engagée sur 'ensemble du Des PCS anciens et non utilisés
bassin de vie 85 000 personnes soumises aux inondations (crue de référence)
0 Acteur du PAPI depuis 2012 avec 17 millions d'euros engagés Un territoire en aval du barrage de Vinca trés exposé (Plaine du
pour la prévention des inondations Roussillon)
o0 Un territoire aménagé historiqguement pour la prévention des Une faible connaissance du ruissellement
inondations, un patrimoine entretenu
0 Une connaissance des systéemes d'endiguements et des
aménagements hydrauliques
0 Une gestion de crise opérationnelle de la CVD
0 Une connaissance fine de la vulnérabilité du territoire
o0 Une connaissance fine de l'aléa inondation par débordement
des cours d'eau
o 110 km de cours d'eau en gestion entretenus chaque année
grace au Plan Pluriannuel de Restauration et d’Entretien des
milieux agquatiques
Opportunités Menaces
o La création du «fonds vert»: un renforcement des aides Le changement climatique
apportées pour le PAPI Une sécheresse présente depuis 2020 entrainant une baisse de
o Financements du poste PAPI attention par la population concernant les crues
0o Une hausse du soutien FPRNM aux actions dinformation Intensification de l'urbanisation : incompatibilité des politiques
préventive et de culture du risque Une culture du risque peu ancrée par laugmentation
o0 Laugmentation du financement des travaux de réduction de démographique
la vulnérabilité La complexité du portage des dossiers de travaux
o0 Loi MATRAS : implication des EPCI dans la gestion de crise
0 La révision des PPRI a l'aval de Vinga
0 Les études d'amélioration de la connaissance
o La labellisation du PAPI complet

Figure 1: Analyse AFOM




2.1. Les Atouts du bassin de vie

Depuis janvier 2019, le SMTBV est le seul acteur a I'échelle du bassin versant a exercer la
GEMAPI suite au transfert de cette compétence par les EPCI a fiscalité propre. Comme
lindique le rapport Nn°014157-01 établi par le CGEDD (Conseil Général de I'Environnement et
du Développement Durable), cette organisation de la gouvernance est un atout pour le
territoire, propice a la gestion intégrée des risques d’'inondation et la bonne prise en compte
des milieux aquatiques. Le SMTBV concentre le savoir et les compétences dans le domaine
tout en disposant d'une vision globale a une échelle hydrographique cohérente. Le budget
s'en trouve maitrisé par les économies d'échelles, la recherche de l'intérét général et la
priorisation selon les enjeux du territoire.

A cela s'ajoute, une réelle implication politique sur 'ensemble du bassin de vie, avec une
prise en compte des enjeux a laval du barrage de Vingca comme a lI'amont. De plus,
linstitutionnalisation de 7 commissions thématiques permet un réel engagement de
'ensemble des élus du syndicat.

Toutefois, 'engagement du syndicat sur le bassin versant de la Tét date de bien avant la
mise en ceuvre de la compétence GEMAPI. En effet, il trouve son origine par la volonté des
élus de la plaine du Roussillon d’élaborer un PAPI, concrétisé en décembre 2012 par la
labellisation du programme sur la période 2013-2019. Avec prés de 17 millions d'euros
engagés pour la prévention des inondations, puis par le portage d'un programme d'études
préalables (PEP), le syndicat a acquis une solide expérience dans ce dispositif.

Avant cela, le bassin versant de la Tét et plus généralement la plaine du Roussillon, a connu
la réalisation de vastes programmes de travaux hydrauliques notamment initiés a partir des
années 60/70. Ces travaux (de recalibrage, de chenalisation, de création de chenal de
dérivation d'affluents vers la Tét, d'endiguements et de bassin de rétention) ont été réalisés
pour la plupart a linitiative des services de I'Etat compétents puis par les collectivités apres
les grandes lois de décentralisation. Parmi le plus imposant d’entre eux, le barrage de Vinca
construit en 1976 par le Département des Pyrénées-Orientales.

Avec le transfert de la compétence GEMAPI, le SMTBV est devenu propriétaire et/ou
gestionnaire de la totalité du patrimoine hydraulique (hormis les digues du Boulés et le
barrage de Vinga) a I'échelle du bassin versant de la Tét, ce qui constitue un linéaire de plus
de cent kilomeétres de cours d’eau réaménagés et d'un volume de rétention cumulé de 1,2
M de m?® (hors barrage de Vinca). En ce qui concerne les ouvrages de prévention des
inondations (i.e. systemes d’endiguement et aménagements hydrauliques reglementaires),
le syndicat assure la gestion d’'une quinzaine de kilometres de systemes d’endiguement et
cing aménagements hydrauliques. Grace aux études réalisées depuis par le syndicat:
diagnostics approfondis des ouvrages, géotechniques et études de danger, la structure
dispose d’'une trés bonne connaissance de ses ouvrages de prévention des inondations (i.e.
systemes d’endiguements (SE) et aménagements hydrauliques (AH)).

Avec prés de 28 000 personnes protégées par ces ouvrages, et conformément a ses
prérogatives, le SMTBV assure lorganisation de la gestion des ouvrages en toute
circonstance. Dans ce cadre, le syndicat a créé la Cellule de Veille des Digues (CVD). Les 8
agents affectés a cette tache ont eu l'occasion a maintes reprises de s'exercer lors des crues :
de septembre 2019, d’'octobre 2019, de janvier 2020, d’avril 2020, et de novembre 2021. Des
exercices de simulation sont également réalisés afin de maintenir le savoir faire. Chaque
mobilisation donne lieu a la réalisation de retours d'expérience afin d'améliorer les
pratiques. Ainsi, le SMTBV développe son expérience et ses compétences de sorte a ce que
les procédures mises en place soient les plus opérationnelles possibles.

Depuis le précédent PAPI, le syndicat, en partenariat avec 'Agence d’'Urbanisme Catalane et
les parties prenantes (Etat, Région, etc.) a permis de qualifier de maniere quasi-exhaustive
'ensemble des enjeux soumis a l'aléa inondation par débordement de cours d'eau. Ces
informations ne cessent d'étre mises a jour, grace a 'amélioration des bases de données (BD
TOPO, BD MAIJIC, etc..). L'intégration de ces enjeux dans le diagnostic permet une meilleure
analyse de la vulnérabilité du territoire pour, ensuite, pouvoir améliorer sa résilience.



L'amélioration de la connaissance des aléas était une priorité affichée dés le premier PAPI
de la Tét et a été poursuivie lors du PAPI dintention. En effet, sur des territoires ou la
connaissance était disparate, incomplete ou peu fiable, des études hydrauliques faisant
appel aux derniéres technologies dans le domaine ont été réalisées. C'est dans ce cadre, que
le SMTBV a conduit parmi les toutes premieres modélisations en 2D a grande échelle sur
des bassins cohérents (ex. 30 km?sur le bassin versant du Boulés, etc.). Ce travail a été rendu
possible du fait de I'amélioration technologique de ces outils mais aussi par la
démocratisation des Modeles Numériques de Terrain (MNT), par la technologie LIDAR dont
action conjuguée des services de ['Etat et des collectivités a permis de couvrir
intégralement la plaine du Roussillon. Par ailleurs, des études de dangers réalisées pour
recenser et définir les systtmes d'endiguement et les aménagements hydrauliques ont
permis d’améliorer cette connaissance. D'autres acteurs du territoire participent également
a 'lamélioration de cette connaissance et en particulier la DDTM66 dans le cadre des travaux
de mise en conformité des PPRi avec le PGRI.

Le bon entretien du patrimoine hydraulique et des cours d’'eau est une activité essentielle
du syndicat. Il assure en priorité cette mission sur son patrimoine. Néanmoins, il participe
aussi chaque année a lI'entretien des cours d'eau du bassin versant via Déclaration d’Intérét
Générale (DIG). Pour ce faire, le syndicat dispose de 4 agents présents sur le terrain toute
'année ainsi que d’'une technicienne de riviere qui élabore la stratégie d’entretien et pilote
'accord cadre a bons de commandes permettant de réaliser les travaux. De plus, suite aux
épisodes de crues, le syndicat intervient dans I'enlevement des embacles. Aprées la Tempéte
Gloria, le syndicat a effectué des travaux sur 45 km, le traitement a consisté a I'enlevement
d'embacles sur des zones a enjeux ainsi qu'a l'abattage d'arbres en travers et a leur
évacuation.

2.2. Les Faiblesses

La morphologie du bassin versant est constituée globalement par de forts reliefs qui
participent a ce que les temps de réaction des affluents soient tres courts (Quelques heures
seulement voire moins). Cette caractéristique des sous bassins versants rend le territoire
sujet a des crues a cinétique «rapide » Ce type de crues exige des gestionnaires de crises
une réactivité accrue mais aussi toute la vigilance des populations du territoire.

Dans ce contexte, la prévision est un moyen essentiel pour se préparer plus efficacement et
sereinement a une crue. Actuellement, le territoire ne dispose pas d'outil d'anticipation
hydrologique répondant, notamment, aux enjeux et aux besoins du bassin versant. La
tempéte GLORIA de janvier 2020 et I'épisode d'avril 2020 ont permis de constater les
faiblesses et les besoins de développer ce type d'outils. Bien que le territoire soit couvert par
des stations hydrologiques et pluviométriques au niveau de la Tét grace au SPC-MO,
presque aucune de ces stations n'est implantée sur les affluents. Ce manque d'information
face a des pluies de plus en plus localisées rend la prévision, la surveillance et l'alerte bien
difficiles.

Pour ces raisons, les communes doivent également faire preuve de préparation et de
réactivité. Le bassin de la Tét a une bonne couverture en termes de PCS (70% du territoire).
Cependant, sur les 73 communes disposant d'un PCS, 78% n'ont pas été mis a jour depuis
'action d'élaboration des PCS par le syndicat en 2015. De plus, lors d’échanges avec les
communes, notamment les plus petites, on constate que le PCS est un document non
utilisé ou méconnu. Au-dela de la réglementation, qui depuis la loi MATRAS oblige toutes
les communes du territoire a disposer d'un PCS, les communes doivent pouvoir s‘appuyer
sur ce document pour gérer la crise mais aussi se I'approprier en amont pour étre les plus
réactives possibles lors d'un événement. Pour cela, il est nécessaire que les services de |'état
puissent accompagner les communes.

En outre, le territoire est tres vulnérable aux inondations, notamment a l'aval. Avec plus de
85 000 personnes, 53 000 logements et 11 472 emplois exposés aux inondations pour la crue
de référence (i.e. Aiguat de 1940), le bassin versant de la Tét est le territoire comprenant le



plus d’enjeux en zone inondable dans le département. De plus, durant la période estivale,
I'afflux touristique constitue une vulnérabilité supplémentaire.

Or, si le SMTBV a une connaissance relativement importante du risque d’inondation par
débordement de cours d’eau, a contrario, il N'existe pas détude de ruissellement a I'échelle
du bassin versant. Ce manque dinformation a été mis en exergue, notamment dans le
conflent, lors de la Tempéte Gloria. Toutefois, quelques informations existent grace a la
méthode EXZECO du CEREMA,

2.3. Les opportunités

Dans le cadre de la perspective du PAPI 2024-2029, plusieurs opportunités s'offrent au
territoire  notamment par des incitations financieres et de nouvelles dispositions
reglementaires.

En effet, la création du fonds vert en 2023 apporte un renforcement d'aide pour le PAPI ainsi
que pour la compétence GEMAPI. Cette aide complémentaire permettra d’atteindre un
taux de subvention de 80% pour certaines actions ce qui en facilitera 'engagement par le
syndicat. Ce nouveau fond reste pour autant potentiel car nous n‘avons pas de visibilité au-
dela de 2023.

Par ailleurs, I'élargissement des conditions de financement de I'animation des PAPI a 50%
avec un plafond annuel de 130 000 € permet dallouer des moyens plus importants a la
prévention des inondations et ainsi élever le niveau d'ambition des PAPI par 'embauche
d’ETP supplémentaires.

Aussi, la culture du risque est tres disparate sur le territoire en raison notamment du
renouvellement important de la population. L'état des lieux de la sensibilisation au risque
inondation a mis en exergue le manque d’information en particulier a destination du grand
public et des scolaires sur le territoire. C'est pourquoi, la hausse du soutien du FPRNM pour
les actions d'information préventive et de culture du risque a hauteur de 80% offre de
nouvelles perspectives pour ce futur PAPIL Ainsi, ce soutien supplémentaire de I'Etat
permettra au syndicat d'effectuer une sensibilisation accrue du grand public, mais
également de réaliser une sensibilisation des scolaires a une dimension bien plus
importante que dans les précédents PAPI.

De la méme maniére, 'augmentation du taux de subvention du FPRNM pour les travaux de
réduction de la vulnérabilité concernant les biens a usage d’habitation est passée de 40% a
80% de taux de subvention. A cela s'ajoute une volonté du Conseil Départemental 66 de
simpliquer dans cette démarche avec une subvention de 10% supplémentaires. En
conséquence, un particulier éligible se verra offrir le diagnostic de vulnérabilité et paiera
seulement 10% des travaux de mitigation engagés.

D'un point de vue reglementaire, comme indiqué au préalable dans les faiblesses, la gestion
de crise communale souffre d'un manque d'expérience et parfois d'implication dans le
dispositif du PCS. La loi MATRAS est une réelle opportunité pour la mise en commun des
moyens matériels et/ou humains a I'échelle de 'EPCI. Une dynamique est observée. Cette
implication des EPCI apportera une cohésion et répondra a l'appel des communes ayant
peu de moyens. A noter, que le SIDPC66 a créé un poste dédié a ces questions.

En matiere de prise en compte du risque dans l'urbanisme, la DDTM66, conformément aux
dispositions du PGRI, s'est donnée pour objectif de réviser 'ensemble des PPRI sur la Tét a
I'aval de Vinca. Pour I'instant, la révision s'effectue sur les sous bassin versants de la Basse, du
Castelnou et de la Coumelade ainsi que sur la Tét a I'aval de Perpignan jusqu’a la mer. D'ici
la fin du PAPI, le bassin versant de la Tét devrait présenter une bonne couverture en termes
de PPRIi. En complément, le SMTBV souhaite poursuivre les efforts d’amélioration de la
connaissance hydrologique et hydraulique sur les sous bassins versants a enjeux et la
valoriser au mieux dans le cadre de L'Observatoire Territorial des Risques d'Inondation (OTRI)
ainsi qu’'a travers le programme d’actions.
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Enfin, la labellisation du nouveau PAPI, ambitieux et équilibré sur ses 7 axes, permettra de
poursuivre les efforts en matiére de prévention des risques d’'inondation sur le territoire.

2.4. Les menaces

Nul ne peut ignorer les effets du changement climatique et les bouleversements attendus
(i.e. augmentation des températures, de la fréquence et l'intensité des sécheresses et des
inondations, etc.). Dans ce contexte, le 1°" volet du 6°™ rapport du GIEC publié en ao(t 2021,
indigque qu’il est désormais un fait établi que les émissions de gaz a effet de serre d’origine
humaine sont la cause de laugmentation de la fréguence et/ou de lintensité des
évenements météorologiques extrémes. Ces événements touchent 'ensemble de la planete
mais les modeles prévoient que certaines régions, dont le pourtour méditerranéen, seront
plus fortement impactées. En outre, le rehaussement du niveau moyen des océans pourra
aggraver les phénomenes de submersion marine.

Sur le territoire du bassin versant de la Tét, il est difficile de dire dés aujourd’hui si les
épisodes pluvieux intenses sont plus fréquents. Toutefois, sur les 13 derniéres années : 7 crues
significatives ont été référencées (2010, 2011, 2 fois en 2013, 2019 et 2 fois en 2020). Sur ces 7
crues, plus de la moitié se sont déroulées hors saison des pluies « traditionnelles ».

A contrario, la situation climatique actuelle des Pyrénées-Orientales est a la sécheresse
intense, de par son étendue et sa durée dans le temps. En effet, le record de temps sec a été
battu en 2022 avec seulement 131 mm de cumul de pluie a Perpignan. Le précédent record
était détenu depuis 1925. Or, on ne peut que constater que ces épisodes de sécheresse
entrainent une baisse de la vigilance des populations vis-a-vis des crues.

Ces tensions autour de I'eau (par manque ou par exces) sopposent a la forte attractivité de
notre territoire en particulier dans la plaine ou les risques sont les plus importants. La
pression fonciere que cela entraine est fortement freinée ces derniéres années par les avis
sur les documents d'urbanisme des services de I'Etat. Cette situation est particulierement
incomprise par nombre délus locaux car elle s'est durcie rapidement avec l'arrivée du porter
a connaissance du PGRI en 2019, document contesté car non opposable a l'urbanisme. Les
menaces que cela entraine ont été relevées par la mission d'appui au préfet des Pyrénées-
Orientales de juin 2022 intitulée « Mise en ceuvre de la politique de prévention du risque
inondation dans le département ». Les conclusions de ce rapport enjoignent toutes les
parties prenantes a faire preuve de plus de lucidité devant les défis qui attendent notre
territoire.

En outre, la plaine du roussillon connait une pression démographique importante avec
'arrivée de 4000 habitants supplémentaires par an, les nouvelles populations qui se sont
installées n'ont pas forcément la culture du risque, venant pour certains de territoires moins
enclins aux crues ou de bassins versants avec des dynamiques de crues plus lentes. Il est
donc important de sensibiliser au maximum ces personnes.

Enfin, de nombreux projets de travaux de gestion des écoulements ou de gestion des
ouvrages de protection sont prévus au PAPI. Force est de constater que le portage des
projets se complexifie d'année en année. Il devient notamment de plus en plus difficile de
satisfaire aux autorisations administratives, notamment par manque de visibilité sur les
attentes, ce qui entraine des coUlts d'études plus importants et des délais plus longs.
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3. Compatibilité du PAPI avec les autres
politiques publiques

3.1. Un territoire couvert par de nombreuses démarches
stratégiques
Le bassin versant de la Tét est couvert par plusieurs dispositifs stratégiques majeurs que le

PAPI doit prendre en compte (principe de compatibilité ou de cohérence). L'articulation
entre ces dispositifs est résumée dans le schéma ci-dessous :

1
Compatibilité i Cohérence
DI | SRADDET
SNGRI | Occitanie

PGRI '
1
1
1
1
1
1
1

SLGRI Contrat
de riviére
PAPI R

1
1
:
1

SDAGE | PAPI 1 +
| PAPI
' d'intention
1
1
1
1
1
1

Figure 2 : Schéma du principe de comptabilité et de cohérence avec les stratégies du territoire

3.2. La Directive Inondation

La directive 2007/60/CE du 23 octobre 2007, relative a I'évaluation et la gestion des risques
d’inondation (transposée en droit francais a travers la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 et le
décret n° 2011-277 du 2 mars 2011), détermine un cadre et une méthode pour I'élaboration et
la mise en ceuvre des politiques publiques de gestion des risques d'inondation. Ce cadre
tend a amener les états membres a réduire les conséguences négatives sur la santé
humaine, l'environnement, le patrimoine culturel et l'activité économique liées aux
inondations.

Cette directive inondation a été transposée en droit francais par la loi LENE (Loi
d’Engagement National pour 'Environnement) et le décret de 2011 relatif a I'évaluation et a
la gestion des risques d'inondation.

AU niveau national, une Stratégie Nationale de Gestion des Risques d'Inondation (SNGRI)
définit les ambitions de I'état francais pour répondre aux attentes de la directive inondation.

Sous l'autorité du préfet coordonnateur de bassin Rhéne-Méditerranée, sa mise en oceuvre
s'est déclinée en quatre étapes:
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f La réalisation d'une Evaluation Préliminaire des Risques d'Inondation (EPRI) au
sein de chaque grand bassin hydrographique s'est terminée en décembre 2011 pour
'ensemble des bassins hydrographiques francais dont le bassin Rhéne-Méditerranée.

1 La sélection du Territoire a Risque Important d'inondation (TRI). Par arrété du 12
décembre 2012, le préfet coordonnateur de bassin Rhoéne-Méditerranée a
sélectionné 31 TRI, dont celui de Perpignan / St-Cyprien. Le TRI de Perpignan / Saint-
Cyprien s'étend sur 43 communes dont 23 qui recoupent le bassin versant de la Tét.
Cette sélection s'est appuyée sur trois éléments : le diagnostic de I'EPRI (population,
emplois en zone inondable), l'arrété national définissant les critéres de sélection des
TRI, la prise en compte de critéres spécifiques a certains territoires du bassin en
concertation avec les parties prenantes du bassin.

La cartographie des risques d'inondation a I'échelle de chaque Territoire a
Risque Important d’inondation (TRI). La cartographie pour laléa submersions
marines a été arrétée par le préfet coordonnateur de bassin le 20 décembre 2013 et
le O1 aolt 2014 pour l'aléa débordements de cours d'eau. Les cartes des surfaces
inondables et des risques d'inondation prennent en compte 3 types d'événement
(fréquent, moyen et extréme). Pour les submersions marines, un scénario
supplémentaire a été ajouté pour tenir compte des effets du changement
climatique sur scénario moyen a horizon 2100.

1 Le Plan de Gestion des Risques d'Inondation (PGRI) du bassin Rhoéne-
Méditerranée approuvé le 22 décembre 2015 pour le PGRI 2016-2021 puis abrogé le
22 mars 2022 pour l'approbation a la méme date du PGRI 2022-2027, définit pour
une durée de 6 ans les objectifs généraux en matiere de gestion du risque
d’inondation a I'échelle du bassin Rhéne-Méditerranée et les objectifs particuliers a
I'échelle des périmétres de gestion des TRI. Ce plan de gestion est encadré par la
Stratégie Nationale de Gestion des Risques d’'Inondation (SNGRI), approuvée le 07
octobre 2014, qui affiche les grands enjeux et les objectifs prioritaires qui en
découlent afin de protéger les biens et les personnes et de favoriser la compétitivité
et I'attractivité des territoires par une meilleure prévention des risques d’'inondation.

1 Les quatre Stratégies Locales de Gestion des Risques d’'Inondation (SLGRI) ont été
arrétées par le Préfet de Département le 6 septembre 2018. Elles visent a atteindre
sur le TRI de Perpignan Saint-Cyprien et sur les périmétres hydrographiques des
bassins versants de I'Agly, de la Tét, du Réart et du Tech, les objectifs de réduction
des conséquences négatives des inondations, fixés par le plan de gestion des risques
d'inondation, tout en poursuivant les démarches locales engagées.

3.3. La Stratégie Nationale de Gestion du Risque d’Inondation
(SNGRI)

La SNGCRI vise a assurer la cohérence des actions menées sur le territoire. Cette stratégie
poursuit 3 objectifs prioritaires :

1 Augmenter la sécurité des populations exposées

0 En préservant les zones d'expansion des crues en milieu non urbanisé, les
zones humides et les massifs dunaires sur le littoral ;

0 Eninterdisant de construire en zone d’'aléa fort ;

En réduisant la vulnérabilité des batis ;

0 En adaptant les constructions au risque ;

(@)
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0 En identifiant les zones dangereuses pour les vies humaines afin de sécuriser
les populations par les mesures de surveillances, de prévision, dalerte et
d'évacuation.

Stabiliser a court terme, et réduire a moyen terme, le colt des dommages liés a
I'inondation

o0 En réduisant les colts pour les évenements de forte probabilité (protection
par les ouvrages, réduction de la vulnérabilité des biens existants,
mobilisation des ZEC) ;

o En stabilisant les colts pour les événements de probabilité moyenne
(réduction de la vulnérabilité des biens existants, limitation de I'exposition
des enjeux vulnérables ou sensibles a ce niveau d’évenement) ;

0 En portant une attention particuliere a la gestion des TRI nationaux dont
inondation pourrait conduire a une catastrophe nationale en mettant en
défaut le dispositif d'indemnisation et en altérant gravement et longtemps
'économie du pays.

Raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistrés

0 Enayant une meilleure appréciation des niveaux de vulnérabilité des enjeux,
notamment des réseaux ;

0 En développant des outils de préparation a vivre les crises et a gérer les post-
crises (PCS opérationnel, cartographie de zones inondées, PCA, PFM. Etc.).

3.4. LePlan de Gestion des Risques d’Inondations (PGRI) 2022-

2027 du bassin Rhone-Méditerranée

Le deuxieme cycle du PGRI définit pour les 6 années a venir les objectifs a atteindre et les
priorités d'actions en termes de gestion du risque inondation sur le bassin Rhone
Méditerranée.

Il définit les cing grandes priorités qui ont été identifiées sur le bassin Rhéne-Méditerranée
et sont les mémes que lors du premier PGRI :

1

GOl : Mieux prendre en compte le risque dans I'aménagement et maitriser le
colt des dommages liés a I'inondation.

GO2: Augmenter la sécurité des populations exposées aux inondations en
tenant compte du fonctionnement naturel des milieux aquatiques.

GO3 : Améliorer la résilience des territoires exposés.
GO4 : Organiser les acteurs et les compétences.

GO5: Développer la connaissance sur les phénoménes et les risques
d’inondation.

Il comporte des dispositions prévues pour l'atteinte des objectifs fixés. Ces dispositions
peuvent étre générales et s'appliguent a I'ensemble du bassin, certaines sont communes
avec le SDAGE, d'autres sont communes aux TRI et ne s‘appliquent que pour les stratégies

locales.

Le nouveau PGRI a des objectifs principaux renforcés :

il

il

En réduisant la vulnérabilité du territoire: pour cela l'urbanisation en zone
inondable doit étre maitrisée et le bati existant adapté.

En favorisant les solutions fondées sur la nature, plutét que créer ou renforcer des
ouvrages de protections. Les espaces de bon fonctionnement des cours d'eau (EBF),
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les zones d’'expansion des crues (ZEC) doivent étre pris en compte. Des études
globales portant sur les inondations par ruissellement a I'échelle du bassin versant
doivent étre réalisées, et les ouvrages de protection doivent étre entretenus.

1 En améliorant la résilience des territoires exposés par le développement de la
culture du risque (sensibilisation du grand public et des scolaires)

1 En favorisant la gestion intégrée des enjeux, en mettant en place une gouvernance
a l'échelle des bassins versant, en renforcant la cohérence entre les politiques de
gestion des risques et daménagement du territoire et en animant les stratégies
locales.

1 En développant la connaissance pour s'adapter au changement climatique, en
étudiant les effets du changement climatique sur la fréquence et I'ampleur des
inondations sur les zones de montagne et du littoral mais également en partageant
les enseignements des catastrophes au travers des retours d'expérience.

3.5. Le TRl de Perpignan/Saint-Cyprien

Le TRl de Perpignan / Saint-Cyprien regroupe 312 573 habitants permanents et une
population saisonniére de plus de 350 000 habitants.

Le TRI est réparti sur plus de quatre grands bassins versants et présente une facade littorale
importante. Le bassin versant de la Tét représente l'unité hydrographique la plus importante
du département, ou se situe Perpignan qui compte 30 000 habitants concernés par le
risque inondation.

S'agissant de la densité de population, en enveloppe approchée des inondations
potentielles (EAIP) pour le débordement de cours d'eau, le bassin peut compter jusqu'a 5
000 habitants/lkm2 et une forte concentration dans I'agglomération perpignanaise. Les
poches d’'urbanisation concernent principalement Perpignan, situé au coeur du TRI, et les
communes littorales telles que le Barcarés, Torreilles, Sainte-Marie, Canet-en-Roussillon et
Saint-Cyprien, qui ont une moyenne de densité de population de 20 & 200 habitants/km?
(Canet-en-Roussillon compte, en quelques endroits, une densité pouvant atteindre jusqu'a 5
000 habitants par km?2).

L'ensemble du TRI est ponctué par des zones agricoles (vignobles, maraichages et vergers),
d'ouest en est, traversées par I'Agly, la Tét, le Réart et le Tech. Les enjeux économigues sont
principalement liés a son activité touristique estivale (avec une capacité annuelle
d’hébergement de plus de 100 000 personnes, dont une grande partie au travers de
'hétellerie de plein air). Les 9 communes littorales présentent un risque d’inondation
important de par leur attrait touristique, y compris en arriére-saison, lorsque les crues
majeures ont une probabilité d’occurrence maximale.

Ce TRI se caractérise par un fort taux de renouvellement de la population et une pression
démographique importante, induisant une concentration de [I'urbanisation, et plus
particulierement sur la frange littorale. Ces caractéristiques, sur le plan démographique,
induisent une faible culture du risque auprés de cette population récente, non sensibilisée
aux meécanismes de crues susceptibles de se produire sur leur territoire. Le nombre
d’habitats secondaires est particulierement élevé au sein du TRI, générant un second type
de population temporaire non sensibilisée aux spécificités du territoire.
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3.6. LaSLGRI

3.6.1. LaSLGRI: Socle de la stratégie PAPI

La SLGRI du bassin versant de la Tét est 'une des 4 stratégies locales associées au TRI de
Perpignan / Saint-Cyprien. Bien que le TRI ne couvre gue la partie aval du bassin versant de
la Tét, les acteurs impliqués ont souhaité élargir le périmeétre de la SLGRI a I'ensemble du
bassin versant pour une gestion intégrée des risques d'inondation.

Les quatre SLGRI partagent un tronc commun mais font également 'objet de dispositions
spécifiques. Concernant le bassin versant de la Tét, une partie des dispositions ont déja été
réalisées et ne sont donc pas présentés ci-dessous. Ainsi, la stratégie du PAPI ne s'appuiera
gue sur les dispositions encore effectives.

La SLGRI de la Tét est déclinée sous forme de Grands Objectifs (CO), définis dans le PGRI
Rhone-Méditerranée, eux-mémes divisés en dispositions. Trois de ces Grands Objectifs
constituent une réponse a la SNGRI (Stratégie Nationale de GCestion des Risques
d’'lnondation):

1 GOIl: Mieux prendre en compte le risque dans I'aménagement et maitriser le colt
des dommages liés a I'inondation.

1 GCO2: Augmenter la sécurité des populations exposées aux inondations en tenant
compte du fonctionnement naturel des milieux aquatiques,

T GO3: Améliorer la résilience des territoires exposés.

1 GO4: Organiser les acteurs et les compétences,

1 GO5: Développer la connaissance sur les phénomenes et les risques d’'inondation.

Comme le préconise le cahier des charges PAPI 3 2021, le Programme d’Actions de
Prévention des Inondations (PAPI) constitue [loutil privilégié de déclinaison
opérationnelle de la SLGRI.

3.6.2. GO1: Mieux prendre en compte le risque dans 'aménagement et
maitriser le cout des dommages liés a I'inondation

La prévention des risques d'inondation releve d'enjeux humains et financiers importants,
comme en témoignent les conséquences des crues sur le bassin de la Tét et du Bourdigou,
Face a une constante augmentation du colt des inondations, la politique de sauvegarde
des populations et des biens doit s'assurer d'une maitrise des couUts efficiente.

Le premier Grand Objectif de cette SLGRI propose des dispositions visant a prendre en
compte le risque inondation dans l'aménagement du territoire tout en réduisant la
vulnérabilité du bati existant. Il s'agit notamment de sensibiliser les acteurs (publics et
privés) de I'aménagement du territoire sur les bonnes pratiqgues en matiere de risque
inondation (DC-1.1). Il s'agit également de veiller a ce que les documents reglementaires
(PLU / SCoT) prennent en compte le risque inondation (DC-1.3). La maitrise de 'urbanisme en
zone inondable nécessite également de poursuivre I'élaboration et la révision de PPRI (DC-
1.2). La maitrise des coUlts liés aux inondations demande de mettre en place une réflexion sur
la vulnérabilité de tous les enjeux du territoire, ainsi que des actions pour réduire cette
vulnérabilité (DC-1.4). Enfin, des réflexions doivent étre menées sur lintégration du
ruissellement dans 'aménagement du territoire (DC-1.5).

Les dispositions (DC-1.1, 1.2, 1.3 et 1.5) seront intégrées dans I'axe 4 du PAPI et dans I'axe 5
pour la disposition 1.4.
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3.6.3. GO2: Augmenter la sécurité des populations exposées aux
inondations en tenant compte du fonctionnement naturel des
milieux aquatiques

Les inondations peuvent faire courir un risque grave, voire mortel, aux populations. Mise en
avant par la stratégie nationale de gestion des risques d'inondation, la priorité est de limiter
au maximum le risque de pertes de vies humaines en développant la prévision, I'alerte, la
mise en sécurité et la formation aux comportements qui sauvent.

Dans la plaine du Roussillon, I'exposition des populations est particulierement forte en
raison de la conjugaison des débordements de fleuves cétiers, de la submersion marine,
mais aussi de la pression anthropique (urbanisation, développement touristique, etc.).

Ce Grand Objectif vise a augmenter la sécurité des enjeux déja implantés en zone
inondable. Il n'a pas vocation a permettre le développement de l'urbanisation dans des
zones qui, bien que protégées pour certains aléas, restent inondables.

Dans cette SLGRI, la sécurité des populations passera par la poursuite des actions de
limitation des débordements de cours d'eau, mais aussi par I'aménagement des zones
d'expansion de crue (DC-21). La mise en oeuvre de ces actions devra respecter le
fonctionnement des milieux aquatiques (DC-2.2). Dans le cadre de la SLGRI de la Tét et du
Bourdigou, une attention particuliere sera portée a I'nydromorphologie des cours d'eau
(TET-2.3), a la définition des systéemes d'endiguement (TET-2.4) et a la prise en compte de
I'érosion cétiere (TET-2.5).

Les dispositions (DC-2.1, 2.2, TET-2.3. et 2.4) seront intégrées dans les axes 6 et 7 du PAPI.

La disposition TET-2.5 sera intégrée dans I'axe O du PAPI.

3.6.4. GO3: Améliorer la résilience des territoires exposés.

Lors d’'inondations, les populations et les biens peuvent étre gravement impactés. Mais les
impacts d'une inondation peuvent se faire ressentir bien apres la catastrophe, en raison d'un
manque de résilience des territoires. Ce concept de résilience, qui simplante
progressivement dans le domaine du risque inondation, peut se définir comme la capacité
d'un territoire ou d'une société a se réorganiser rapidement, a la suite d'une inondation
majeure.

Dans le cadre de ce grand objectif n°3, le développement d’'une résilience demande de
suivre plusieurs dispositions. Il est tout d’abord nécessaire de développer la surveillance et
I'alerte de crue (DC-3.1), mais aussi de faire émerger une culture (DC-3.2) et une conscience
du risque (DC-3.3), a travers des actions de sensibilisation et de communication. Ensuite, en
raison d’'une population touristique estivale importante, il est primordial de mettre en place
des cahiers de prescription de sécurité (CPS) des campings (DC-3.4), souvent fortement
exposés aux inondations. Enfin, il sera indispensable de mieux traiter la question des
passages a gué qui sont le théatre de nombreux décés a travers le département (DC-3.5).

Cette SLGRI comprend trois dispositions qui lui sont propres. Il est notamment question de
la gestion des canaux de la plaine en cas de crise (TET-3.6) et d’accompagner la réalisation
des PCA (TET-3.7).

La disposition DC-3.1 sera intégrée dans les axes 2 et 3 du PAPI.
Les dispositions DC-3.2 et 3.3 seront intégrées dans I'axe 1 du PAPI.
Les dispositions DC-3.4 et TET-3.6 ont déja été traitées lors du précédent PAPI.

Les dispositions DC-3.5 et TET-3.7 seront intégrées dans I'axe 5 du PAPI



3.6.5. GO4 : Organiser les acteurs et les compétences

La SLGRI vise a définir un cadre de planification pour réduire les conséquences négatives
des inondations au travers d'un objectif de sécurité des populations, de maitrise des colts et
de retour a la normale des territoires tel que le rappelle la Stratégie Nationale de Gestion
des Risques d'Inondation (SNGRI) et le PGRI Rhéne-Méditerranée. Cette gestion des risques
d'inondation nécessite une bonne articulation avec les politiques d'aménagement du
territoire, tout en s'assurant de la bonne gestion des milieux aquatiques (DC-4.1).

La confrontation de ces différentes politiques publiques requiert une gouvernance
spécifique, afin de définir avec les nombreux acteurs concernés (collectivités territoriales,
acteurs socio-économiques, représentants de la société civile et services de I'Etat) les
objectifs communs a atteindre. Le rbéle des collectivités territoriales est particulierement
important puisqu’elles sont en charge de la compétence GEMAPI (DC-4.2), actrices de
'aménagement du territoire et dotées d’'un pouvoir de police a I'échelle communale.

Un enjeu majeur pour la mise en oceuvre de la SLGRI réside dans le passage de ses
orientations a leurs réalisations concretes sur le terrain. De maniére générale, la gestion des
risgues d'inondation souffre encore d'un manque de maitres d'ouvrage pour porter les
études et travaux (DC-4.3).

Pour que cette stratégie locale prenne toute son importance, il est primordial de veiller a
son application, grace a un comité de suivi (DC-4.4). Enfin, méme si pour des raisons de
gouvernance, le TRI de Perpignan / Saint-Cyprien comprend 4 SLGRI, il sera indispensable
de travailler a une coordination « inter-SLGRI », (DC-4.5)

La disposition DC-4.1 sera intégrée dans I'animation c’est-a-dire dans I'axe O du PAPI.

Les dispositions DC-4.2 et 4.3 ont déja été réalisées avec la prise de la compétence
GEMAPI.

Les dispositions DC-4.4, 4.5 sont en relation avec I'animation de la SLGRI.

3.6.6. GO5: Développer la connaissance sur les phénomeénes et les risques
d’inondation

Les sociétés humaines ne peuvent empécher les inondations de se produire, mais il est
possible de sy préparer. La connaissance du risque inondation constitue le point de départ
logique dans la gestion du risque inondation.

La SLGRI incite a développer les connaissances sur l'aléa inondation et les risques, en
particulier dans les secteurs présentant peu de données (DC-5.1). La plaine du Roussillon
comporte des ouvrages de protection dont la sécurité de nombreuses communes dépend.
Le recensement et le classement de ces ouvrages doit donc se poursuivre (DC-5.2). Du fait de
sa situation littorale, le bassin de la Tét peut étre soumis a des phénomeénes de
concomitance entre des débordements de cours d'eau et de la submersion marine. Il est
donc nécessaire d'améliorer la connaissance de ce phénomene (DC-5.3). En plus du besoin
de développement de la connaissance, lI'absence de partage de linformation entre les
différentes structures constitue un frein a la gestion du risque inondation. La SLGRI incite
donc a développer des outils de référence (DC-5.4),

La disposition DC-5.1 sera intégrée dans les axes 1, 4 et 6 du PAPI.
Les dispositions DC-5.2 et 5.3 seront intégrées dans 'axe 7 du PAPI.

La disposition DC-5.4 a déja été réalisée par la création de I'OTRI mais cette action sera
poursuivie dans I'axe 1 du PAPI



3.7. Le SDAGE 2022-2027

Le SDAGE Rhone-Méditerranée constitue, avec le PGRI, un cadre de référence pour la
politique de I'eau sur le bassin.

Entré en vigueur le 4 avril 2022, le SDAGE 2022-2027 comprend 9 orientations
fondamentales. Celles-ci reprennent les orientations fondamentales du SDAGE 2016-2021
qui ont été actualisées avec une incitation a la prise en compte du changement climatique.

Le PAPI est compatible avec les orientations fondamentales du SDAGE 2022-2027 :

1 OFO:S'adapter aux effets du changement climatique,

Le PAPI prend en compte les phénomeénes de plus en plus visibles sur le territoire

(notamment le phénomeéne de ruissellement)

1 OFI1: Privilégier la prévention et les interventions a la source pour plus d'efficacité.

A travers la création doutils de sensibilisation, la mise en place de formations a

destination des élus et des techniciens, la sensibilisation des scolaires, etc.. le syndicat a

une forte ambition depuis son premier PAPI sur cette thématique.

1 OF2: Concrétiser la mise en ceuvre du principe de non dégradation des milieux
aquatiques
Le PAPI s'attache a appliquer la démarche ERC (Eviter- Réduire - Compenser)

1 OF3:Prendre en compte les enjeux sociaux et économiques des politiques de I'eau
Les projets de travaux sur le territoire prennent en compte I'ensemble des enjeux

1 OF4: Renforcer la gouvernance locale de I'eau pour assurer une gestion intégrée des
enjeux
Le syndicat a mis en place un SOCLE (Schéma d'Organisation des Compétences de
L'Eau)

1 OF5: Lutter contre les pollutions, en mettant la priorité sur les pollutions par les
substances dangereuses et la protection de la santé
Le PAPI n’intervient pas sur cette orientation fondamentale

1 OF6: Préserver et restaurer le fonctionnement des milieux aquatiques et des zones
humides
La réalisation d'un PPREV (Plan Pluriannuel de Restauration et d’Entretien de la
Végétation) mais également le projet de restauration hydromorphologique de la Tét
sont les deux actions phares répondant a cette OF6

1 OF7: Atteindre et préserver I'équilibre quantitatif en améliorant le partage de la
ressource en eau et en anticipant I'avenir (cf PGRE)

1 OF8: Augmenter la sécurité des populations exposées aux inondations en tenant
compte du fonctionnement naturel des milieux aquatiques.
Toute action du PAPI a pour ambition d'augmenter la sécurité des populations
exposées que ce soit par la sensibilisation aux bons gestes en cas d’'inondation, que
ce soit dans l'implication des élus par les PCS, ou bien dans les travaux.

3.8. Le SRADDET Occitanie

Le Schéma Régional dAménagement de Développement et d’Egalité des Territoires
(SRADDET) de la région Occitanie a été adopté le 30 juin 2022, puis approuvé par le Préfet
de région le 14 septembre 2022. Il incarne le projet d'aménagement du territoire porté par la
Région a I'horizon 2040.
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Les défis du SRADDET s'inscrivent dans le contexte du changement climatique qui aura,
entre autres, pour conséquence d'accroitre le risque d’'inondation sur le territoire. Ce risque
est traité dans le 1 défi du SRADDET en lien avec l'attractivité du territoire. L'accroissement
de la population, combiné a son étalement augmente la vulnérabilité des territoires face aux
risques naturels.

L'objectif général « concilier développement et excellence environnementale » traite du
risque inondation dans I'Objectif Thématique (OT) 1.5 « Concilier accueil et adaptation du
territoire régional aux risques présents et futurs ». Cet OT vise a adapter laménagement aux
risques (dont inondations) présents et a venir ainsi qu’a sécuriser les territoires face au risque
d’'inondation. Il s'agira :

1 De reconsidérer les principes d'aménagement et d'urbanisme en fonction des
risques présents et a venir, par:

o Unaménagement adapté
0 Le développement de la résilience des milieux
o La diffusion d'une culture du risque

1 De sécuriser les territoires face aux risques d’'inondation par une approche globale du
fonctionnement des cours d’'eau, intégrant le réle majeur que les milieux aquatiques
peuvent notamment jouer en matiére de stockage d'eau en période d'inondation

1 Dadapter l'accueil de population a la disponibilité de la ressource en eau dans une
approche multi-usager et mutualiser les recherches sur les nouvelles cultures, la
réutilisation des eaux usées, 'innovation en matiere d’économies d'eau.

Le SRADDET prévoit donc dans son réglement dintégrer systématiquement les risques
naturels existants et d'anticiper ceux a venir liés au changement climatique dans les
documents de planification locaux et proposer des mesures d'adaptation et d'atténuation.

3.9. Le SAGE des nappes du roussillon

Document en vigueur depuis le 3 avril 2020, le Schéma d’Aménagement et de Gestion de
'Eau (SAGE) des nappes du roussillon vise a planifier la gestion de I'eau a I'échelle locale sur
la décennie 2020-2023 a travers 6 orientations stratégiques :

Articuler la préservation des nappes et 'aménagement du territoire
Partager I'eau en respectant les capacités de recharge des nappes
Réguler la demande en eau par une politique d’économies volontariste
Connaitre tous les forages et faire en sorte gu'ils soient de bonne qualité
Protéger les captages pour I'alimentation en eau potable

Organiser la gouvernance pour une gestion efficace des nappes

=A =8 -8 -8 -89

Le SAGE garanti l'articulation entre nappes et riviéres.
3.10. Le Contrat de Riviére Tét - Bourdigou et le PGRE

A la création du syndicat en 2008, une étude globale du bassin versant est venue conforter
la vision des enjeux portant sur 'amélioration de la qualité des eaux de surface, de la gestion
guantitative de la ressource, de la préservation ou la restauration des milieux naturels ainsi
gu'un besoin d'articulation des différentes politiques sectorielles et de renfort des maitrises
d’'ouvrages sur plusieurs thématiques. En 2012, le SMTBV s'est donc engagé par voie de
délibération dans une démarche de type « contrat de riviere » et a mis en place la
concertation nécessaire. Le dossier sommaire de Candidature du Contrat de riviere Tét-
Bourdigou a été validé par le Comité d’Agrément du Bassin Rhéne-Méditerranée dans sa
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séance du 15 octobre 2012. La constitution du comité de riviere du bassin versant de la Tét
proposée par le SMBVT fin 2012 a été validée et définie par arrété préfectoral en juin 2013.

Au cours des années 2013 et 2014, les études préalables au contrat de riviere ont été lancées.
Le SMTBV s'est notamment engagé dans la définition d'un plan de gestion des cours d'eau
du bassin afin de mieux comprendre certaines fonctionnalités. Cette étude a précisé le
diagnostic sur plusieurs thématiques et bati un plan dactions pour la gestion de la
végétation des berges et du lit des cours deau, le traitement des atterrissements,
'observation et la caractérisation des phénomeénes d'incision du lit de la Tét, la continuité
écologique, les plantes invasives. L'étude a également livré un diagnostic des Associations
Syndicales Constituées d'Office (ASCO) en charge de I'entretien de la Tét aval.

Ces différents travaux combinés aux démarches des structures intervenant sur le petit cycle
et le grand cycle de l'eau sont venus constituer l'ossature de l'avant projet du contrat de
riviere présenté en juillet 2015 puis en séance du 23 octobre 2015 du comité d’agrément du
bassin Rhéne Méditerranée.

Le comité de riviere a ainsi validé l'avant-projet du contrat en juillet 2015 et la version
définitive du contrat en juillet 2017.

Le contrat de riviere Tét - Bourdigou a été présenté pour validation en commission des
aides de I'Agence de I'Eau dans sa séance du 8 décembre 2017 et a obtenu son agrément
dans le cadre de la nouvelle procédure de labellisation.

Par ailleurs, en 2013, le SMTBYV a été sollicité par le préfet pour animer I'élaboration d'un Plan
de Gestion de la Ressource en Eau (PGRE) sur le bassin versant de la Tét. Le PGRE Tét porte
sur 'ensemble du bassin versant et se découpe en 13 sous ensembles hydrologiques
cohérents. A I'échelle d’'une ou plusieurs de ces unités, I'objectif est d'initier des échanges au
sein de commissions locales des usagers d'un méme territoire, tout usage confondu (ASA
d’irrigation, gestionnaires de réseau AEP, EPCI, associations, industries, etc.). Le PGRE a été
validé en septembre 2019 pour la période 2019-2021 avec un avenant pour la période 2022-
2023. Ce PGRE migrera vers un PTGE, document prenant plus en compte le changement
climatique avec des analyses colts/bénéfices. Cette transition s'effectuera grace au projet
eaurizon 70 mené par les 4 syndicats du département et la Communauté de Communes
Pyrénées-Cerdagne.

Présidé par le SMTBYV, le contrat de riviere Tét garantit l'articulation du PAPI avec les
partenaires GEMA.
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CHAPITRE 2STRATEGIE

COHERENTE ET ADAPTEE
AUX PROBLEMATIQUESJD

TERRITOIRE



1. La stratégie locale et concertée du
PAPI

1.1. Une stratégie intégrée et concertée

Fort de 14 ans d’'expérience en matiere de gestion des milieux aquatiques et de prévention
des inondations, le SMTBV a mis en ceuvre de nombreuses actions grace au PAPI. Ce futur
PAPI n°2 s'inscrit tout naturellement en continuité du PAPI précédent.

Sur plusieurs thématiques, le PAPI Tét n°2 se doit en effet de poursuivre et renforcer la
sensibilisation, I'amélioration de la connaissance, la réduction de la vulnérabilité et
'aménagement/entretien de ses ouvrages de protection.

Toutefois, I'action du syndicat et des acteurs du territoire en faveur de la prévention des
inondations, ne saurait se résumer par le seul programme d’actions du PAPI. La gestion
intégrée des problématiques globales sarticule également autour des différents plans
(contrat de riviere, etc.) ou schémas (SCOT, etc.) et autres politiques publiques portées par
'animation quotidienne sur le terrain ou encore auprés du monde associatif et
socioprofessionnel.

La stratégie du territoire en matiére de prévention des inondations a été élaborée a I'échelle
cohérente du bassin versant de la Tét. Celle-ci a été batie sur une vision a long terme qui
repose sur le diagnostic du territoire, 'analyse AFOM ainsi que sur les objectifs du PGRI et de
la SLGRI. Elle est une déclinaison locale et cohérente en phase avec les moyens disponibles,
les contraintes et les enjeux du territoire. Cette stratégie évolue et s'incrémente avec le
temps et 'amélioration des connaissances.

Le rapport du Conseil Général de 'Environnement et du Développement Durable (CGEDD)
sur la mise en ceuvre de la politique de prévention du risque inondation dans le
département des Pyrénées-Orientales a également été pris en compte dans la stratégie.
Celui-ci fait état de 11 recommandations a destination des services de I'état, des collectivités,
et des syndicats GEMAPIEN, il met en exergue une culture du risque insuffisante, un retard
dans la prise en compte du risque inondation, une nécessité d’engager une réduction de la
vulnérabilité sur les batiments, etc...

La stratégie du PAPI 2024-2029 a été co-construite avec 'ensemble des partenaires du PAPI
et des acteurs du territoire au travers de groupes de travail, de COTECH, de COPIL mais
également a travers un groupe de travail d'une journée avec l'ensemble des parties
prenantes (c.f figure 4). Le bilan de concertation en annexe met en exergue l'implication des
parties prenantes dans le futur PAPI.
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Figure 4: Principales réunions de concertation organisées dans le cadre de la constitution du dossier d’agrément du PAPI Tét 2024-2029
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